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Tervezett tematika

szeptember 4. Bevezetés, tantargyi
kovetelmények ismertetése

szeptember 11. A tagallami kozigazgatas
¢s az Europai Unio

szeptember 18. Kozvetett végrehajtas és
kozvetlen végrehajtas viszonya €s
fejlodéstorténete

szeptember 25. A tagallami kozigazgatasra
kihat6 europai jogi €és unids jogi
valtozasok 1.

oktober 2. A tagallami kozigazgatasra
kihato eurdpai jogi €s unios jogi
valtozasok II.

oktober 9. Az EU kormanyzasa ¢€s
1gazgatasi rendszere, tobbszintli
kormanyzas

oktober 16. A kozvetlen végrehajtas
szervezetrendszere

oktober 23. Unnepnap

oktober 30. A tagallami szervezetrendszer
atalakulasa

november 6. A kozszolgalati személyiigy
eurdpai értékrendszere; Az unids
kozszolgalat

november 13. A tagallami kozigazgatasi
szervezetrendszer €s az EU kapcsolatanak
személytigyi kérdései

november 20. Eljarasi szabalyozas unids
¢s tagallami szinten

november 27. Unios szintll eljarasi
jogfejlodes es a megindult kodifikacios
folyamatok

december 4. Szimulacios gyakorlat

december 11. Zarthelyi dolgozat,
Ertékelés, potlas
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Jogalkotas tulsulya

Joqgalkotas: Tanacs + EP tars- lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unié
jogalkotoként + (Lisszaboni Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
Szerzédéssel nemzet parlamentek jog biréja (el6zetes dontéshozatali
novekvo szerepe) eljaras!)

Tagallamok

(szuverén)

Végrehaijtas: Eurdépai Bizottsag
(Uugynokségek?) + tagallami
kozigazgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unids (végrehajtod)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?



EUROPAI KOZIGAZGATAS
ALAPELVEI
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Rendszerezes

Kozvetett végrehajtas Kozvetlen végrehajtas
alapelvel alapelveli
« FElsbsorban a tagallamok és  * Onallé nemzetallami
az EU kozt1 hataskor miikodéssel kapcsolatos
megosztasa all jogallamisagi
kozéppontjaban kovetelmeények megjelenése
» Forrasai: bizonyos szinten » Forrasai: elsddlegesen
Szerzodések és EU jog és Szerzodések és EuB esetjog

EuB esetjog
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Egyes elvek

Kozvetett végrehajtas Kozvetlen végrehajtas
alapelvel alapelveli
1. Korlatozott hataskor- 1. Jogallamisag €s annak
atruhazas ¢és a hataskorok részkovetelmenyi
elkulonitésének szintjei 2. Aranyossag
2. Relativ autondmia unios 3. EgyenlGség
Jog vegrehajtasakor 4. Megfeleld iigyintézéshez

3. Kolliz10s doktrinak vald jog



" Korlatozott hataskor-atruhazas

« EUSz. 5. cikk (1)-(2):

» Korlatozott hataskor-atruhdzas: Unio kizarolag
a tagallamok altal a Szerzodésekben raruhazott
hataskorok hatarain beliil jar el a
Szerzodesekben foglalt célkitlizesek
megvalositasa erdekeben.

e Szubszidiaritas: szint

e Aranyossag: mertek
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Korlatozott hataskor-atruhazas

« EUMSz. 291. cikk (2) bek.: tagallamok fogadjak el
unios jogszabalyok veégrehajtasahoz sziikseges
normativ aktusokat

« EU tigynoksegei (dupla atruhazas ¢s annak
korlatozott mivolta)

» Kozvetett - EUMSz. 197. cikk: max. 6sszehangold
intezkedeések kozigazgatasi kap. novelese

« Kozvetlen - EUMSz. 298. cikk: nyitott fliggetlen €s
hatékony kozigazgatas
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végrehajtasakor

« Szervezet, k0zszolgalati jog, eljarasi szabalyozas
« EUSz. 4. cikk (2) bek: identitasvédelem

|

« EUSz. 4. cikk (3) bek: lojalitasi klauzula
VAN autonomia, de relativ (viszonylagos)
VESZELY: egyén helyzete eltér végrehajtas helyétol

fliggden
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1. atagallamok sajat kozigazgatasi anyagi ¢€s eljarasjogi kovetelményeket
csak akkor fektethetnek le, ha az unidés jog nem hatarozott meg erre
vonatkozo Kifejezett kovetelményeket (akar eljarasra, feltételekre,
szervezetalakitasi rendre vonatkozdan);

2. akozvetett végrehajtas keretében meghozott tagallami rendelkezések és
eljarasok torvényességét az EU jog altalanos elvei és az Alapjogi
Charta kovetelményei alapjan fogjak megitélni;

3. akozvetett végrehajtas keretében hozott tagallami 1épéseknek meg kell
felelnilik a hatékonysag és egyenértékiiség kovetelmenyenek



Kollizios doktrinak

« Mit kell tenni, ha tagallami jog €s unios jog
osszelitkozik:
Szupremacia (Jogalkalmazas)
Primatus (jogalkotas)
Kozvetlen hataly (,,normacsere”)
Kozvetett hataly (¢rtelmezesi elsObbseg)

o & W=

Kozvetlen alkalmazhatosag (rendeleteknel)



Jogallamisag es annak
részkovetelmenyei

Jogszeriiseg (legalitas):

EU fellepese jogszabaly felhatalmazasa
alapjan lehetseges

Normabhierarchia
M¢érlegelési mozgaster betartasa
Tisztesseges eljaras kovetelmenye (Charta)

Hatckony ¢s fuggetlen europai igazgatas (298.
cikk)
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részkovetelmenyei

Transzparencia:

EU intézményeinek iiléseire, illetdleg azok bizonyos foku
nyilvanossagara [EUMSz. 15. cikke (2) bekezdése]

unios intézmények €s szervek tevekenységének atlathatosagara
[EUMSz. 15. cikke (3) bekezdése]

Alapjogi Charta 42. cikkében altalanos jelleggel biztositott
dokumentumaihoz valo hozzaférésre



e Jogallamisag és annak
részkovetelmenyei

Jogbiztonsag (EUB esetjog, de mar Szerzodések szovegének is
resze).

- nem kelloképpen kovetkezetes vagy ellentmondasos
rendelkezéseket nem alkalmazhatnak az EU intézményei €s
szervel az egyénekkel szemben

- keétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalma (Charta
50. cikk)

- ¢észszerl 1don beliili eljaras kotelezettsége (Charta 42. cikk)
- visszahato hataly tilalma

- jogos varakozasok vedelme
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EUB esetjog altal lefektetett kovetelmények:

e az egyenl jogok gyakorlasat korlatozo vagy szabalyozo
unios aktusok torvényességének megitelésenél;

« atagallami hataskoroket korlatozo unios aktusok
torvényességének megitelesenél;

« akozvetett végrehajtas keretében fellepd tagallami
szervek altal kibocsatott aktusok torvényességenek
megitelésénel;

e az unios jog altal elismert szabadsagokat és jogokat

korlatozo tagallami intézkedések torvényességenck
megitelesenel
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EUB esetjog altal lefektetett kovetelmények:

1. awvizsgalt aktusok, intézkedések ne lepjek tul azt a
merteket, amely alkalmas és sziikséges a szoban
forgo szabalyozas altal elérni Kivant jogszeru
célok megvalositasahoz;

2. amikor tobb alkalmas intézkedés koziil lehet
valasztani, a legkevésbé kényszeritot kell igenybe
vennt,

3. az okozott hatranyok nem lehetnek tulzottak az
elérni kivant célokhoz keépest
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* hasonlo6 helyzetben 1évo személyeket tilos eltérdo modon

kezelni, kivéve, ha ez a megkiilonboztetés objektiv alapon
Indokolt

* megkiilonboztetés SzerzOdések altal 1s szabalyozott, egyuttal
tiltott eseteit alkotjak a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggyozodésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon
alapulo megkiillonboztetések,

o tilos az allampolgarsag alapjan torténd barmely
megkiilonboztetés

« masodlagos jogforrasok is szabalyoznak erre vonatkozo
eseteket
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» Célja: Helyes hivatali magatartas altalanos kovetelmenyit 6sszefogd
gylijtéfogalom (tobb jogosultsagot fog egybe), amely az Alapjogi Charta
részeéve lett

» Szabalyozasa:

» Alapjogi Charta ma mar+ EUB esetjoga + Eurdpai Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak 2007/7. sz. ajanlasa a j6 kozigazgatasrol

« Tartalma:
részrehajlas nelkiili + tisztességes tligyintézes +esszerll hataridon beliili
ligyintézés

meghallgatashoz valo jog

iratbetekintes

indokolasi kotelezettség

> w D e

EU intézményei €s alkalmazottai altal okozott karokért valo feleldsseg
5. Nyelvhasznalat joga
* Jellemzok:
— Alapjogi Charta 51. cikke alapjan tagallami k6zigazgatasi eljarasok
kovetelményeire egyfajta ,,tulcsordulasi hatasa” lehet
— gyljtéfogalom jellege miatt e jog onmagaban nem kikényszeritheto



